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DECIZIA nr. 13/73
din 04 iunie 2020

Cu privire la examinarea initiativei legislative nr. 206 din 22 mai 2020 cu privire la
modificarea unor acte legislative

Prin adresarea nr. 31-06-4373 din 25 mai 2020 Cancelaria de Stat a Republicii Moldova a
remis Consiliului Audiovizualului spre examinare si avizare proiectul de lege nr. 206 din
22.05.2020 pentru modificarea unor acte legislative, inaintat cu titlu de initiativa din partea a doi
deputati ai Parlamentul Republicii Moldova.

Astfel, in temeiul competentelor functionale prevazute de Codul serviciilor media
audiovizuale nr. 174 din 08.11.2018, in urma examinarii, Consiliul Audiovizualului constata
urmatoarele.

Proiectul in cauza are drept scop modificarea unor legi cadru care reglementeazd domeniul
concurentei si audiovizualului. Astfel, modificarile propuse vizeaza, pe de o parte, raporturile
dintre autoritatea legislativa si unele autoritati publice care beneficiaza, in temeiul legilor organice,
de un statut special in vederea realizarii competentelor functionale exclusive, iar pe de alta parte,
tine nemijlocit de gradul autonomiei institutionale a respectivelor autoritati publice.

Potrivit art. II al proiectului inaintat, se propune instituirea auditului de performanta ad-hoc
a activitdtii Consiliului Audiovizualului, care urmeaza a fi exercitat in temeiul unei hotérari de
Parlament in conformitate cu modul stabilit de comisia parlamentarad de profil. Raportul auditului
de performantd se examineaza de Parlament in termen de 3 luni de la prezentare.

Pornind de la definitia notiunii auditului de performanta, este de relatat ca aceasta este
definitd, in conformitate cu Legea nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova, ca ,,activitate de evaluare independenta, obiectiva si de incredere
a modului in care entitatea auditata respecta principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii”.
Mandatul de exercitare a auditului de performanta in cadrul efectuarii auditului public extern
revine, potrivit art. 31 din Legea nr. 260 din 07.12.2017, Curtii de Conturi, care, printre altele, la
fel dispune de independenta institutionald, iar misiunea de evaluare a legalitatii, regularitatii,
conformitatii, economicitdtii, eficientei, eficacitatii gestionarii resurselor financiare publice se
realizeaza in conditiile legii. La efectuarea auditului performantei, Curtea de Conturi evalueaza
economicitatea, eficienta si eficacitatea unui anumit aspect al operatiunilor desfasurate de o
entitate sau de o parte a acesteia ori in cadrul unui program sau al unei activitati. In conformitate
cu alin. (4) al art. 32 din legea prenotata, Curtea de Conturi are dreptul sa efectueze auditul
financiar la toate institutiile publice, inclusiv la institutiile si autoritatile publice la autogestiune,
precum si la autorititile publice centrale de reglementare. Insi potrivit alin. (6) din acelasi articol
se specifica faptul ca Curtea de Conturi are dreptul sa efectueze si alte tipuri de audit decat auditul
financiar la institutiile mentionate in prezentul articol, cu exceptia autoritatilor publice centrale de
reglementare si partidelor politice.

Totodatd, analizand institutia auditului de performanta prin prisma conceptiei sale este
necesar de evidentiat principiile de baza care impun o claritate in posibilitatea sau admisibilitatea
aplicdrii acestui tip de control in raport cu unele sau alte entitati. Cum a fost mentionat mai sus,
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auditul de performanta constd in evaluarea nivelului de respectare a principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitdtii de catre entitatile de drept public sau privat in realizarea activitatilor sale.

Principiul economicitétii prevede ca resursele utilizate de catre entitatea audiatd pentru
desfasurarea activitatilor sale sa fie puse la dispozitie in timp util, in cantitatea si la calitatea
adecvata si la cel mai bun pret.

Principiul eficientei priveste raportul optim intre resursele utilizate si rezultatele obtinute.

Principiul eficacitatii vizeaza indeplinirea obiectivelor specific stabilite si obtinerea
rezultatelor scontate.

Cumulativ aceste conditii sunt improprii si nu pot fi compatibile algoritmului de
functionare a Consiliului Audiovizualului, ca autoritate publica centrala de reglementare in
domeniul serviciilor media audiovizuale, deoarece misiunea acesteia rezidd direct din
reglementarile si recomandarile comunitare, transpuse in legislatia nationala.

Astfel, In conformitate cu prevederile art. 73 din Codul serviciilor media audiovizuale,
Consiliul Audiovizualului este garant al interesului public in domeniul audiovizualului si are
misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media audiovizuale in conformitate cu principiile
comunicarii audiovizuale, cu normele, standardele si cele mai bune practici internationale.
Interesul public in domeniul audiovizualului reprezintd interesul pentru asigurarea informarii
pluraliste si obiective a populatiei, un interes superior in raport cu interesele politice, economice,
comerciale, ideologice sau de altd natura.

Anume din aceastd opticd si tindnd cont de caracterul specific al sectorului media
audiovizual, Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (2000) 23 cu privire
la independenta si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii statueaza, in
calitate de linie directoare la compartimentul ,,responsabilitate”, faptul ca pct. 25 ,,Autoritatile de
reglementare ar trebui sa fie responsabile pentru exercitarea functiilor lor fatd de public, prin
publicarea de rapoarte regulate sau ad-hoc privind activitatile lor sau exercitarea misiunilor lor”.
Conditie care este asiguratd prin prisma art. 87 din Codul serviciilor media audiovizuale, care
prevede cd Consiliul Audiovizualului prezinta raportul anual de activitate in sedinta plenara a
Parlamentului, precum si il publica pe pagina sa web oficiala.

Mai mult ca atat, este de relatat ca Consiliul Audiovizualului a decis din oficiu publicarea
rapoartelor trimestriale cu privire la activitatea sa. La fel, in pct. 25 al recomandarii este indicat
fara echivoc ci ,,In scopul asigurarii independentei autorititilor de reglementare, ficandu-se, in
acelasi timp, raspunzdtoare de activitatea lor, este necesar ca acestea sa fie supervizate numai in
ceea ce priveste legalitatea activitatilor lor, precum si In ceea ce priveste corectitudinea si
transparenta activititilor lor financiare. In ceea ce priveste legalitatea activitatilor lor, aceasta
supervizare ar trebui sa fie efectuata numai ulterior. Dispozitiile care se referd la responsabilitatea
si la supravegherea autoritatilor de reglementare ar trebui sa fie definite clar de cadrul juridic care
reglementeaza aceste autoritati”. Deci recomandarea puncteaza intr-o maniera destul de explicita
fara spatiu de manevra pentru interpretdri limitele supravegherii activitatii autoritdtilor
audiovizuale: A) supravegherea legalitatii activitatii potrivit legislatiei nationale se realizeaza in
cadrul controlului judiciar. B) controlul activitdtii financiare este asigurat prin prisma prevederilor
art. 81 din Codul serviciilor media audiovizuale, potrivit caruia, activitatea financiard este
verificatd de catre Curtea de Conturi in conformitate cu legislatia in vigoare. La fel este stabilit ca
Consiliul Audiovizualului aproba raportul anual cu privire la activitatea sa financiara, care este
publicat in Monitorul Oficial si pe pagina web a Consiliului. Prin urmare, recomandarea din pct.
25 precizeaza ca ,,autoritdtile pot fi supervizate doar in ceea ce priveste legalitatea activitatii lor,
precum si in ceea ce priveste corectitudinea si transparenta activitatilor lor financiare, niciun alt
control al deciziilor luate de autoritatile de reglementare nu ar fi trebuit sa fie posibil”.

In principiu, Recomandarea instituie un concept configurat pe anumiti parametri
institutionali indicati reglementdrilor ce vor asigura buna functionare a autoritdtilor de
reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale. Astfel, in pct. 3 se statueaza ca regulile
care reglementeaza autoritatile de reglementare a sectorului radiodifuziunii, in special componenta
lor, reprezinta un element-cheie al independentei acestora. Ele ar trebui sa fie definite astfel incat
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sd protejeze aceste autoritati impotriva oricdrei ingerinte, in special, din partea fortelor politice sau
a intereselor economice. In corespundere cu acest principiu, in art. 77 alin. (1) al Codului
serviciilor media audiovizuale este fixat ca membrii Consiliului Audiovizualului nu reprezinta
entitatea care i-a desemnat si isi onoreaza atributiile in conformitate cu legea, fiind liberi de
influenta oricdror alte entitati publice sau private. Pe altd parte, se recomanda in mod expres ca
guvernele statelor membre sd asigure respectarea efectivd a independentei autoritatilor de
reglementare pentru a le proteja impotriva oricarei forme de ingerinta din partea partidelor politice
sau intereselor economice. Existenta unui cadru legislativ care defineste clar statutul juridic,
precum si importanta misiunilor si drepturilor autoritdtilor de reglementare constituie o conditie
esentiala a independentei acestor autoritati fatd de autoritatile publice, de fortele politice si fata de
interesele economice.

Din analiza celor mentionate mai sus, se constatd ca conceptul proiectului deraiaza de la
principiile statuate in Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (2000) 23
cu privire la independenta si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii si
comportd riscuri majore asupra stabilitatii institutionale si al gradului de independentd al
Consiliului Audiovizualului.

Propunerea de modificare desluseste mai clar intentia autorilor initiativei legislative de a
subordona Consiliul Audiovizualului puterii politice de naturd sa influenteze si sa reduca
capacitatea institutionald a autoritatii audiovizuale. Consiliul Audiovizualului este o institutie
publica autonoma, acest caracter al sau fiind deosebit de important pentru garantarea realizarii
principalei sale misiuni, si anume reprezentarea interesului public, pe cand modificarea propusa
este de naturd sa schimbe substanta reglementarii, insasi ratiunea de a fi a acestui organism.
Consiliul Audiovizualului se afla sub control parlamentar, dar nu subordonat Parlamentului,
distinctie care contureaza clar autonomia acestei institutii. Impunerea unui audit de performanta
autoritatii audiovizuale, care, potrivit autorilor proiectului, este catalogatd ca o masurd aparent
inofensiva, ca un angajament al Republicii Moldova in raport cu procesul de integrare europeana,
oferindu-i valoare euroconforma necesard pentru o reglementare mai eficientd a activitatii
institutiei, comporta riscuri majore in masura sd afecteze independenta si capacitatea institutionala
a autoritatii de reglementare. Conceptul generat de autori, care declard printre altele ca acesta
corespunde bunelor practici europene si deriva direct din recomandarile comunitare, nu poate fi
acceptat sub nicio forma, deoarece asa-zisa supervizare a performantei pretinsa a fi desfasurata in
cadrul unui control de naturd democraticd, inevitabil va fi realizat intr-o maniera politica indicatd
Parlamentului, care prin definitie este un organ politic, ceea ce de fapt vine In contradictie cu
principiile si liniile directoare ale aceleiasi Recomandari nr. (2000) 23 a Consiliului Europei
invocata de autori In sprijinul argumentelor sale.

Tinand cont de faptul ca initiativa legislativa este bazatd pe un concept ce comporta grave
abateri de la principiile fundamentale care guverneazd independenta si functiile autoritatii
audiovizuale, iar propunerile din proiect sunt formulate intr-o maniera confuza din punct de vedere
al tehnicii legislative, se constata inoportund promovarea acesteia $i se propune respingerea
proiectului in cauza.

Ca urmare a dezbaterilor publice, in temeiul prevederilor art. 73-75 din Codul serviciilor
media audiovizuale nr. 174 din 08.11.2018 si ale Legii cu privire actele normative nr. 100 din
22.12.2017, Consiliul Audiovizualului

DECIDE:

1. A aproba si a prezenta Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova Avizul la
proiectul de Lege nr. 206 din 22.05.2020 pentru modificarea unor acte legislative, conform anexei
(PRO — (6) UNANIM — D. VICOL, T. BURAGA, A. COZMA, C. MIHALACHE, Iu. ROSCA si
L. VIZIRU).
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2. Motivatiile privind rezultatele votarii sunt inscrise in Procesul-verbal al sedintei CA din
04 iunie 2020, parte integrantd a prezentei decizii.

3. Controlul asupra executarii prezentei decizii il exercita Directia juridica si reglementari.

4. Prezenta decizie intrd in vigoare la momentul adoptarii si va fi publicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Consiliului Audiovizualului.

PRESEDINTE Dragos VICOL
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La nr. 31-06-4373 din 25 mai 2020
Parlamentul Republicii Moldova

Guvernul Republicii Moldova

AVIZ

Consiliul Audiovizualului a examinat adresarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
nr. 31-06-4373 din 25 mai 2020 prin care se solicitd examinarea si avizarea proiectului de Lege
nr. 206 din 22.05.2020 pentru modificarea unor acte legislative, Tnaintat cu titlu de initiativa din
partea a doi deputati ai Parlamentul Republicii Moldova si, in limita competentelor functionale
prevazute de Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174 din 08.11.2018, comunica urmatoarele.

Proiectul 1n cauza are drept scop modificarea unor legi cadru care reglementeaza domeniul
concurentei si audiovizualului. Astfel, modificarile propuse vizeaza, pe de o parte, raporturile
dintre autoritatea legislativa si unele autoritati publice care beneficiaza, in temeiul legilor organice,
de un statut special in vederea realizarii competentelor functionale exclusive, iar pe de alta parte,
tine nemijlocit de gradul autonomiei institutionale a respectivelor autoritati publice.

Potrivit art. II al proiectului inaintat, se propune instituirea auditului de performanta ad-hoc
a activitatii Consiliului Audiovizualului, care urmeaza a fi exercitat in temeiul unei hotarari de
Parlament in conformitate cu modul stabilit de comisia parlamentara de profil. Raportul auditului
de performantd se examineaza de Parlament in termen de 3 luni de la prezentare.

Pornind de la definitia notiunii auditului de performantd, este de relatat ca aceasta este
definitd, in conformitate cu Legea nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi a Republicii Moldova, ca ,,activitate de evaluare independenta, obiectiva si de incredere
a modului in care entitatea auditata respecta principiile economicitatii, eficientei si eficacitatii”.
Mandatul de exercitare a auditului de performantd in cadrul efectudrii auditului public extern
revine, potrivit art. 31 din Legea nr. 260 din 07.12.2017, Curtii de Conturi, care, printre altele, la
fel dispune de independentd institutionala, iar misiunea de evaluare a legalitatii, regularitatii,
conformitatii, economicitatii, eficientei, eficacitatii gestionarii resurselor financiare publice se
realizeaza in conditiile legii. La efectuarea auditului performantei, Curtea de Conturi evalueaza
economicitatea, eficienta si eficacitatea unui anumit aspect al operatiunilor desfdsurate de o
entitate sau de o parte a acesteia ori in cadrul unui program sau al unei activititi. In conformitate
cu alin. (4) al art. 32 din legea prenotatd, Curtea de Conturi are dreptul sa efectueze auditul
financiar la toate institutiile publice, inclusiv la institutiile si autoritatile publice la autogestiune,
precum si la autorititile publice centrale de reglementare. Insa potrivit alin. (6) din acelasi articol
se specifica faptul ca Curtea de Conturi are dreptul sa efectueze si alte tipuri de audit decat auditul
financiar la institutiile mentionate in prezentul articol, cu exceptia autoritatilor publice centrale de
reglementare si partidelor politice.

Totodata, analizand institutia auditului de performantd prin prisma conceptiei sale este
necesar de evidentiat principiile de baza care impun o claritate in posibilitatea sau admisibilitatea
aplicarii acestui tip de control in raport cu unele sau alte entitdti. Cum a fost mentionat mai sus,
auditul de performanta constd in evaluarea nivelului de respectare a principiilor economicitatii,
eficientei si eficacitatii de catre entitatile de drept public sau privat in realizarea activitatilor sale.
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Principiul economicitétii prevede ca resursele utilizate de catre entitatea audiatd pentru
desfasurarea activitatilor sale sa fie puse la dispozitie in timp util, in cantitatea si la calitatea
adecvata si la cel mai bun pret.

Principiul eficientei priveste raportul optim Intre resursele utilizate si rezultatele obtinute.

Principiul eficacitatii vizeaza indeplinirea obiectivelor specific stabilite si obtinerea
rezultatelor scontate.

Cumulativ aceste conditii sunt improprii si nu pot fi compatibile algoritmului de
functionare a Consiliului Audiovizualului, ca autoritate publicd centrala de reglementare in
domeniul serviciilor media audiovizuale, deoarece misiunea acesteia rezidid direct din
reglementarile si recomandarile comunitare, transpuse in legislatia nationala.

Astfel, In conformitate cu prevederile art. 73 din Codul serviciilor media audiovizuale,
Consiliul Audiovizualului este garant al interesului public in domeniul audiovizualului si are
misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media audiovizuale in conformitate cu principiile
comunicdrii audiovizuale, cu normele, standardele si cele mai bune practici internationale.
Interesul public in domeniul audiovizualului reprezintd interesul pentru asigurarea informarii
pluraliste si obiective a populatiei, un interes superior in raport cu interesele politice, economice,
comerciale, ideologice sau de altd natura.

Anume din aceastd opticd si tindnd cont de caracterul specific al sectorului media
audiovizual, Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (2000) 23 cu privire
la independenta si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii statueaza, in
calitate de linie directoare la compartimentul ,,responsabilitate”, faptul ca pct. 25 ,,Autorititile de
reglementare ar trebui sa fie responsabile pentru exercitarea functiilor lor fatd de public, prin
publicarea de rapoarte regulate sau ad-hoc privind activitatile lor sau exercitarea misiunilor lor”.
Conditie care este asiguratd prin prisma art. 87 din Codul serviciilor media audiovizuale, care
prevede cd Consiliul Audiovizualului prezinta raportul anual de activitate in sedinta plenard a
Parlamentului, precum si il publica pe pagina sa web oficiala.

Mai mult ca atat, este de relatat ca Consiliul Audiovizualului a decis din oficiu publicarea
rapoartelor trimestriale cu privire la activitatea sa. La fel, in pct. 25 al recomandarii este indicat
fara echivoc ci ,,In scopul asigurarii independentei autorititilor de reglementare, ficindu-se, in
acelasi timp, raspunzdtoare de activitatea lor, este necesar ca acestea sa fie supervizate numai in
ceea ce priveste legalitatea activitdtilor lor, precum si in ceea ce priveste corectitudinea si
transparenta activititilor lor financiare. In ceea ce priveste legalitatea activitatilor lor, aceasti
supervizare ar trebui sa fie efectuata numai ulterior. Dispozitiile care se refera la responsabilitatea
st la supravegherea autoritdtilor de reglementare ar trebui sa fie definite clar de cadrul juridic care
reglementeaza aceste autoritati”. Deci recomandarea puncteaza intr-o maniera destul de explicita
fara spatiu de manevra pentru interpretdri limitele supravegherii activitdtii autoritatilor
audiovizuale: A) supravegherea legalitdtii activitatii potrivit legislatiei nationale se realizeaza in
cadrul controlului judiciar. B) controlul activitdtii financiare este asigurat prin prisma prevederilor
art. 81 din Codul serviciilor media audiovizuale, potrivit cdruia, activitatea financiara este
verificatd de catre Curtea de Conturi in conformitate cu legislatia in vigoare. La fel este stabilit ca
Consiliul Audiovizualului aproba raportul anual cu privire la activitatea sa financiara, care este
publicat in Monitorul Oficial si pe pagina web a Consiliului. Prin urmare, recomandarea din pct.
25 precizeaza ca ,,autoritdtile pot fi supervizate doar in ceea ce priveste legalitatea activitatii lor,
precum si in ceea ce priveste corectitudinea si transparenta activitatilor lor financiare, niciun alt
control al deciziilor luate de autoritatile de reglementare nu ar fi trebuit sa fie posibil”.

In principiu, Recomandarea instituie un concept configurat pe anumiti parametri
institutionali indicati reglementdrilor ce vor asigura buna functionare a autoritdtilor de
reglementare in domeniul serviciilor media audiovizuale. Astfel, in pct. 3 se statueaza ca regulile
care reglementeaza autoritatile de reglementare a sectorului radiodifuziunii, in special componenta
lor, reprezintd un element-cheie al independentei acestora. Ele ar trebui sa fie definite astfel incat
sa protejeze aceste autoritati impotriva oricdrei ingerinte, in special, din partea fortelor politice sau
a intereselor economice. In corespundere cu acest principiu, in art. 77 alin. (1) al Codului
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serviciilor media audiovizuale este fixat ca membrii Consiliului Audiovizualului nu reprezinta
entitatea care i-a desemnat si isi onoreaza atributiile in conformitate cu legea, fiind liberi de
influenta oricdror alte entitati publice sau private. Pe altd parte, se recomanda in mod expres ca
guvernele statelor membre sd asigure respectarea efectivd a independentei autoritatilor de
reglementare pentru a le proteja impotriva oricarei forme de ingerinta din partea partidelor politice
sau intereselor economice. Existenta unui cadru legislativ care defineste clar statutul juridic,
precum si importanta misiunilor si drepturilor autoritdtilor de reglementare constituie o conditie
esentiala a independentei acestor autoritati fatd de autoritatile publice, de fortele politice si fata de
interesele economice.

Din analiza celor mentionate mai sus, se constatd ca conceptul proiectului deraiaza de la
principiile statuate in Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei nr. (2000) 23
cu privire la independenta si functiile autoritatilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii si
comportd riscuri majore asupra stabilitatii institutionale si al gradului de independentd al
Consiliului Audiovizualului.

Propunerea de modificare desluseste mai clar intentia autorilor initiativei legislative de a
subordona Consiliul Audiovizualului puterii politice de naturd sa influenteze si sa reduca
capacitatea institutionald a autoritatii audiovizuale. Consiliul Audiovizualului este o institutie
publica autonoma, acest caracter al sau fiind deosebit de important pentru garantarea realizarii
principalei sale misiuni, si anume reprezentarea interesului public, pe cand modificarea propusa
este de naturd sa schimbe substanta reglementarii, insasi ratiunea de a fi a acestui organism.
Consiliul Audiovizualului se afla sub control parlamentar, dar nu subordonat Parlamentului,
distinctie care contureaza clar autonomia acestei institutii. Impunerea unui audit de performanta
autoritatii audiovizuale, care, potrivit autorilor proiectului, este catalogatd ca o masurd aparent
inofensiva, ca un angajament al Republicii Moldova in raport cu procesul de integrare europeana,
oferindu-i valoare euroconforma necesard pentru o reglementare mai eficientd a activitatii
institutiei, comporta riscuri majore in masura sa afecteze independenta si capacitatea institutionala
a autoritatii de reglementare. Conceptul generat de autori, care declard printre altele ca acesta
corespunde bunelor practici europene si deriva direct din recomandarile comunitare, nu poate fi
acceptat sub nicio forma, deoarece asa-zisa supervizare a performantei pretinsa a fi desfasurata in
cadrul unui control de naturd democratica, inevitabil va fi realizat intr-o maniera politica indicatd
Parlamentului, care prin definitie este un organ politic, ceea ce de fapt vine in contradictie cu
principiile si liniile directoare ale aceleiasi Recomandari nr. (2000) 23 a Consiliului Europeti
invocata de autori in sprijinul argumentelor sale.

Tinand cont de faptul ca initiativa legislativa este bazatd pe un concept ce comporta grave
abateri de la principiile fundamentale care guverneazd independenta si functiile autoritatii
audiovizuale, iar propunerile din proiect sunt formulate intr-o maniera confuza din punct de vedere
al tehnicii legislative, se constatd inoportund promovarea acesteia $i se propune respingerea
proiectului in cauza.

Dragos VICOL
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